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ПРОГРАММА

«Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район» на 2011-2015 годы»

Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании « Кузоватовский район» на 2011-2015 годы»

	Основание для

разработки 

Программы
	Федеральный закон от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основании туристской деятельности в Российской Федерации», Постановление  Правительства Ульяновской области от 28.06.2007 № 219 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации в Ульяновской  области областных целевых программ», постановление Правительства Ульяновской области от 26.10.2010 №39/358-П «Об утверждении областной целевой программы «Развитие туризма в Ульяновской области (2011-2015 годы)» 

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования                 « Кузоватовский район»

	Основные разработчики Программы
	Управление  экономического развития, инвестиций и финансов администрации муниципального образования «Кузоватовский район» 

	Исполнители мероприятий Программы
	Управление экономического развития, инвестиций и финансов  администрации муниципального образования  «Кузоватовский район», 

Муниципальное учреждение Финансовое управление  администрации муниципального образования                  « Кузоватовский район»

	Цель Программы
	Формирование системы муниципальной поддержки развития туристской отрасли и инфраструктуры на территории муниципального образования «Кузоватовский район»

	Задачи Программы
	· Разработка и реализация мероприятий по развитию туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район»; 

· создание благоприятных условий для государственного и частного инвестирования реконструкции и строительства новых туристских объектов; 

· увеличение числа рабочих мест и доходов граждан за счет развития туристской сферы на территории муниципального образования «Кузоватовский район»;

· обеспечение разработки и реализации крупных инвестиционных проектов в сфере индустрии туризма;

· поддержка молодежного спортивно-оздоровительного туризма;

· совершенствование системы информационного обеспечения в отрасли туризма, развитие статистики, создание всеобъемлющих банков данных для использования их заинтересованными потребителями  

	Основные направления Программы
	-Нормативно-правовое обеспечение развития сферы туризма; 

-информационное обеспечение развития сферы туризма;

-регулирование туристской деятельности и управление развитием туризма;

-развитие статистики туризма;

-содействие развитию материальной базы туризма

	Сроки реализации Программы
	2011-2015 годы

	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования в 2011-2015г.г. 

        79,45млн. рублей, в том числе:

         5,26 млн. рублей из областного бюджета

   2,24 млн. рублей из бюджета муниципального образования  «Кузоватовский район»

  71,95 млн.руб. - внебюджетные источники финансирования.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	-привлечение потока туристов в муниципальное образование «Кузоватовский район»;

-улучшение внутренней инфраструктуры отдельных населенных пунктов;

-развитие туристской инфраструктуры (рекреационных зон, организация новых маршрутов, строительство новых гостиничных комплексов и др.);

-рост налоговых отчислений в бюджеты различных уровней;

-создание условий для оздоровления и отдыха жителей муниципального образования «Кузоватовский район» и Ульяновской области;

-повышение занятости и благосостояния населения муниципального образования «Кузоватовский район»

	Механизм

реализации
	-управление Программой осуществляет  управление экономического развития, инвестиций и финансов администрации муниципального образования                  « Кузоватовский район» 

-финансирование Программы:

-областной бюджет;

-бюджет муниципального образования  « Кузоватовский район»;

-внебюджетные фонды.

	Система 

контроля
	-Глава администрации муниципального образования «Кузоватовский район»


Общие положения.

     Туризм в современной жизни общества играет все более важную роль в силу своего непосредственного воздействия как на социальную, так и на экономическую сферы.
Нацеленная, прежде всего, на организацию отдыха населения современная туристическая индустрия является одной из наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства.

Туризм представляет собой такую отрасль экономики, которая позволяет при сравнительно небольших капиталовложениях обеспечить рентабельное использование ресурсов, историко-культурного и природного наследия, традиций. Правильно спланированный и рационально организованный туризм является особым и очень эффективным видом экспорта, не требующим вывоза материальных и природных богатств, на месте предоставляющим потребителю услуги. 
     Индустрия туризма как ни одна другая отрасль хозяйства заинтересована в сохранении природы, культуры, облика исторических городов, благоприятной экологической ситуации. Сохранность на территории муниципального образования «Кузоватовский район» малоизмененных ландшафтов, наличие системы водоемов и родников, памятников природы Ульяновской области (Зотово  озеро, Беркулейский бор, Баевское окаменелое дерево, Шемуршинское болото, культуры  карельской березы, Серебряный родник), яркие событийные мероприятия (межрегиональный летний фестиваль традиционной мордовской культуры и декоративно-прикладного творчества «Масторовань-морот» ( «Песни матери-земли») создают предпосылки для привлечения туристов в муниципальное образование «Кузоватовский район». Также через муниципальное образование «Кузоватовский район»  проходит региональная автомобильная дорога «Солдатская Ташла-Кузоватово-Новоспасское-Старая Кулатка-граница области», которая тоже повышает туристический потенциал  муниципального образования «Кузоватовский район». 

    Выбор туризма как одного из видов отраслевой специализации экономики муниципального образования «Кузоватовский район» определяется не только наличием уникального комплекса туристских ресурсов, но и условием наиболее эффективного использования совокупного производственного и социокультурного потенциала территории при сохранении экологического и культурного наследия и равновесия.    
     Опыт стран мира с развитым туристским сектором показывает, что планирование развития туризма необходимо вести на всех уровнях: национальном, региональном  и муниципальном и в тесной увязке с планами общего социально-экономического развития. 
     Это особенно важно в плане продвижения местных туристских продуктов на международные туристские рынки, привлечения крупных отечественных и зарубежных инвесторов. 
     В настоящий момент туризм является одним из важных направлений оживления экономики, оказывая стимулирующее воздействие на развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги коллективных средств размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, общественное питание, сельское хозяйство, строительство, а также выступает катализатором социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район»  и Ульяновской  области в целом. Туризм может стать весомым фактором стабилизации всего социально-экономического процесса, обеспечивая приток денежных средств, создавая рабочие места прежде всего для местного населения, стимулируя производство товаров и продуктов, улучшая инфраструктуру и коммуникации, внося реальный вклад в улучшение платежного баланса

2.Цели и задачи программы.

     Основной целью Программы является создание благоприятных экономических условий в муниципальном образовании «Кузоватовский район»  для  развития туризма и удовлетворение спроса потребителей на туристские услуги. Для этого необходимо принятие мер по созданию сбалансированного рынка туристских услуг на основе приоритетного развития въездного и внутреннего туризма. Достижение цели Программы будет обеспечиваться решением следующих основных задач:

     1) разработка и реализация мероприятий по развитию туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район»; 

     2) создание благоприятных условий  для государственного и частного инвестирования реконструкции и строительства новых туристских объектов; 

     3) увеличение числа рабочих мест и  доходов  граждан за счет развития туристской сферы на территории муниципального образования «Кузоватовский район»;

     4) обеспечение разработки и реализации крупных инвестиционных проектов в сфере индустрии туризма;

     5) поддержка молодежного спортивно-оздоровительного туризма;

     6) совершенствование системы  информационного обеспечения в отрасли туризма, развитие статистики, создание всеобъемлющих банков данных для использования их заинтересованными потребителями ;

     7) создание  системы  государственно-частного партнёрства в отрасли туризма.

3. Система программных мероприятий.

     Система программных мероприятий подразумевает создание  системы государственно-частного партнёрства с целью развития туристской инфраструктуры на территории муниципального образования «Кузоватовский район». Мероприятия предусматривают оказание субъектам малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, государственной поддержки в вопросах развития инфраструктуры туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район», благоустройства территорий муниципальных образований, по которым проходят туристские маршруты. Таким образом, Программа включает в себя комплекс мероприятий, позволяющих провести оценку имеющихся  на территории муниципального образования «Кузоватовский район» туристских ресурсов и подготовить благоприятные условия для развития индустрии туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район» преимущественно в сфере въездного и внутреннего туризма.Система программных мероприятий представлена в приложение № 1.

4. Экономическая и социальная эффективность программы.

     Экономический эффект Программы будет достигнут путём привлечения дополнительных инвестиций в сферу туризма при реализации механизмов государственно-частного партнёрства и обеспечении экономически привлекательных условий для бизнеса, а также увеличения турпотока, что позволит обеспечить создание дополнительных рабочих мест, пополнение бюджетов всех уровней и рост валового внутреннего продукта.

     Увеличение  внутреннего и въездного турпотоков  будет осуществляться за счёт:

     развития современной инфраструктуры оздоровительного туризма;

     создания новых туристских объектов, маршрутов и брендов, формирования современных востребованных туристских продуктов и расширения перечня туристских услуг;

     обеспечения доступности отдыха для широких слоёв населения и привлекательности путешествий;

     рекламных мероприятий некоммерческой направленности по продвижению новых туристских ресурсов и курортно-рекреационных возможностей муниципального образования «Кузоватовский район» Ульяновской области на мировом и внутреннем туристских рынках.

     При конкурентоспособной цене и высоком качестве услуг въездной и внутренний туризм в муниципальном образовании «Кузоватовский район»  способен переориентировать российского потребителя и сформировать активный спрос на муниципальный внутренний туристский продукт, создавая базу для роста поступлений в областной бюджет Ульяновской области и  бюджет муниципального образования «Кузоватовский район»,  обеспечивая повышение занятости населения.

     Создание дополнительных рабочих мест будет достигаться путём:

     -развития предпринимательской инициативы, включая создание предприятий малого и среднего бизнеса в туриндустрии;

     -заполнения вакансий, обслуживающих вновь введённые и реконструированные объекты туриндустрии; 

     -введения новых специальностей и повышения престижности профессий в сфере туризма.

     Наряду с экономическим эффектом реализация Программы позволит решить ряд важных социальных задач по удовлетворению потребностей жителей муниципального образования «Кузоватовский район»  и Ульяновской области в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям, а также задач по патриотическому воспитанию молодёжи. 

5.Финансовое обеспечение программы.

     На реализацию мероприятий Программы предполагается направить средства из бюджетных и внебюджетных источников в размере  - 79,45 млн.рублей. 

     Бюджетные источники: 

     1) областной бюджет – средства, предусмотренные на исполнение мероприятий настоящей Программы областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; 

     2) местные бюджеты – объемы и направления финансирования мероприятий Программы определяются соответствующими нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (прогнозируются как возможный источник средств без указания сумм). 

     Объемы бюджетных средств ежегодно уточняются в соответствии с принимаемыми нормативными правовыми актами о соответствующих бюджетах на очередной финансовый год и плановый период; 

     3) внебюджетные источники: средства участников из числа организаций, финансирование которых осуществляется из внебюджетных источников (прогнозируется как возможный источник средств с указанием сумм, на основании соответствующих заявок организаций – участников Программы): 

Финансирование мероприятий Программы
	№ п/п 
	Источники финансирования 
	Всего 
	В том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 1.
	Средства областного бюджета
	5,26
	3,33
	1,93
	-
	-
	-

	 2.
	Средства местных бюджетов
	2,24
	1,42
	0,82
	-
	-
	-

	3.
	Внебюджетные средства
	71,95
	8,6
	12,05
	16,1
	15,6
	19,6

	 
	Итого 
	79,45
	13,35
	14,8
	16,1
	15,6
	19,6


6.Система контроля.

     Координацию деятельности исполнителей, соисполнителей и участников  Программы по реализации мероприятий Программы и управление Программой осуществляет управление экономического развития, инвестиций и финансов муниципального образования «Кузоватовский район», которое:   

- ежеквартально организует сбор от исполнителей и соисполнителей Программы отчетных материалов, которые должны содержать общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования, отчетную информацию об исполнении каждого мероприятия; 

- осуществляет обобщение отчетных материалов и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы; 

- доводит до сведения всех заинтересованных лиц указанную информацию посредством размещения в СМИ; 

- осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий настоящей Программы; 

- готовит аналитические материалы о состоянии и развитии туризма и размещает их на официальном интернет-сайте  Кузоватовского района.

     Реализация Программы осуществляется исполнителями. Исполнители разрабатывают и утверждают ежегодные планы работ по выполнению соответствующих мероприятий Программы. Исполнители мероприятий несут ответственность за качественное и своевременное их выполнение, целевое и рациональное использование финансовых средств, выделяемых на реализацию Программы.

     Координатор Программы в ходе подготовки ежегодного отчета проводит анализ достигнутых результатов реализации мероприятий.

     Контроль за ходом реализации  муниципальной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район» на 2011-2015 годы» осуществляет Глава администрации муниципального образования «Кузоватовский район».
